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一、石化產業發展綱領 
緣起與原則 

國內環保意識提升，石化產業發展所需之資源耗用特性相繼面臨工安、環保、土
地取得及民眾抗爭等問題，國內石化業無論是轉型或擴建的投資困難度越形增加。 

106年2月20日「總統府經濟策略顧問小組第2次會議」 

如何協助我國石化產業在有限的資源、不增加環境之負擔、提供大眾優質環境下
走出一條光明的道路，俾能配合新興產業即時提供關鍵材料，為政府施政上的重
要課題。爰此，石化產業發展綱領將提供我國石化產業發展之依循方針與原則。 

石化產業發展綱領原則 

依據 

石油之應用研發
應以材料發展為
主。 

穩固既有大宗石化產品
規模，續推動石化產業
高值轉型，發展綠色創
新材料。 

不增加環境負擔，並朝
永續發展，促進潔淨、
安全、健康、科技之生
活環境。 

對於石化產業轉型高值
化之投資案，應協助各
方溝通及加速行政審核
程序。 

1 2 3 4 
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•導入工業4.0 
•整合能資源 

•投入研究發展 
•擴大產品新應用 

•推動產學合作 
•強化在職訓練 
•提升產業形象 

•鼓勵汰舊換新 
•推動製程綠色化 

一、石化產業發展綱領 
策略與措施 

環保安全 
永續經營 

培育人才 
注入新血 

擴大研發 
創新應用 

石化產業 
發展綱領 
五策略 

1 

•階段性減少汙染 
•接軌國際法規 

減碳 
減廢棄 
減排放 

3 

•研發五步驟為基礎 
•導入循環經濟 

高值化 
循環經濟 

2 

4 5 
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一、石化產業發展綱領 
循環經濟，高值不增汙染 

推動循環園區，邁向零廢棄、零排放、零工殤三「零」境界，逐步於全國工業區
不論大小新舊均推動之，整合現有的能源與資源，達到節能環保之目標外，並持
續協助國內業者轉型成，使產業能在更環保、更安全的基礎下得以永續發展。 

以目前石化產業高值化之推動基礎，針對不同程度之研發技術導入循環經濟理念，
發展綠色創新材料，採研發量產五步驟之推動模式： 

設立 
研發中心 

籌組 
關鍵材料研
發聯盟 

協助 
試量產研發 

籌組 
產品應用研
發聯盟 

排除 
業者投資障

礙 

持續推動石化產業高值化，邁向循環經濟 

• 推動材料產業高值低碳轉型，接軌「5+2｣產業創新方案。 

• 推動自廠及鄰近區域之能、資源之整合及廢棄物循環利用與高值化，落實循環
經濟理念，降低委外以廢棄物方式之處置。 

循環經濟產業園區 

對可增加產值產量或產業轉型並同時達成減少排碳、排汙與排廢量之新設或既有廠
區投資案，給予較明確且有時限之環評程序等誘因，予以鼓勵。 

鼓勵高值不增加汙染之轉型 
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一、石化產業發展綱領 
汰舊換新，保障現有石化產業園區 

• 鼓勵業者就地轉型生產高值化產品，加速汰舊更新製程以降低污染及工安風險。 

• 藉汰舊換新加速於石化製程導入工業4.0與智能管理，除提高製程的安全性外，
持續強化石化工廠工安督導及自主管理，並落實工業管線安全管理。 

第1階段控制污染排放總量不增加： 

在相關配套機制法規尚未完備前，維持總量管制區之排放總量不增加，讓產業
有足夠時間依市場機制自行調適投資轉型。 

第2階段推動石化業者加速降低等各項污染排放： 

推動石化產業投入汰舊換新等新科技措施，落實減少排碳、排汙與排廢量，與
國際接軌。 

階段性降低石化產業碳排等各項污染排放 

鼓勵汰舊換新，導入工業4.0 

• 各地方政府應確保已形成產業聚落工業區營運（如既有都市計畫甲種工業區不
應逕予變更為乙種工業區），且應支持該等石化廠商依法申請相關證照作業，
讓石化產業得以改善製程，汰換設備，強化污染防制設施，以達多贏局面。 

協助就地轉型，保障現有石化產業園區 
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一、石化產業發展綱領 
人才培育，專業訓練 

• 國營事業偕同業者持續投入產學合作及產學專班，強化各級學校多層次人才培育。 

• 推動企業設立研發中心，培育碩博士高階研發人力。 

• 推動產學合作研究，強化科專計畫之產學參與機制，促進碩博士生參與業界研發。 

• 加強企業高層與學校互動，吸引學生投入創新研發。 

• 強化在職訓練，提升基礎人力實務技能。 

• 促進學生了解石化業及產業發展機會，吸引人才。 

持續推動人才之培育 

產學合作 產學專班 
高階研發 實務技能 

人才培育 

產業宣傳 

人才吸引 
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行政院環境保護署於106年9月20日預告「環境影響評估法」修正草案，修正重點包含: 

1.強化政策環評功能，引導開發行為 
2.增進目的事業主管機關角色功能 
3.明訂環評委員迴避規範 
4.明確書件展延補正規定 
5.檢討修正環評審查結論 

6.新增得變更或廢止環評審查結論 
7.檢討修訂環評追蹤監督機制 
8.增列應環評之開發行為 
9.配合司改國是會議結論修正 

新增第三章「政府政策環境影響評估」，修正條文第38、39、40、41條，
修正重點為: 
1.有影響環境之虞的政府政策，政策研提階段應實施環境影響評估。 
2.明定政策評估說明書應記載事項。 
3.開發行為符合經實施政策環評的內容，且經目的事業主管機關確認符
合說明書之開發區位及環境管理規劃事項者，得簡化該開發行為應實
施環境影響評估程序。 

為增進目的事業主管機關角色功能，將環境保護因素內化至各機關，
發揮輔導開發行為之角色功能，開發單位申請開發許可時，應檢具環
說書初稿，向目的事業主管機關提出，目的事業主管機關收受初稿後，
應確認下列事項並作成檢核意見書 
1.開發行為與政策之相容性與重要性 
2.開發行為區位之適宜性 
3.環評書件資料之正確及合理性 
4.釐清非屬主管機關所主管法規之爭點 

增進目的事業主管
機關角色功能 

強化政策環評功能 

環評法修正草案要點 
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         對政策環評之影響 



條文修正重點 對石化產業的影響 

第
38
條 

…….前項應實施環境影響評估之政府政策，包括
政策、計畫、方案或其他性質相類似事項，其細項
由中央主管機關會商目的事業主管機關擬訂，報請
行政院核定後公告之。 

1.未來可能影響環境之石化相關政策、
計畫、方案，均將實施政策環評。 

2.由經濟部工業局及環保署共同協議
擬訂政策環評評估細項。 

第
39
條 
 

……..前項政策評估說明書應記載下列事項: 
四、預估實施政策所需土地面積及開發區位規劃 
七、總量管制策略或資源需求等相關環境管理規劃 
…….政策評估書說明書之評估項目、範圍、內容、
主管機關辦理意見徵詢作業及其他應遵行事項之作
業辦法，由中央主管機關定之。 

1.政策環評需評估石化產業之土地面
積及開發區位，而未評估之區位開
發將受限。 

2.政策環評需做石化產業需求預估，
未來產量將侷限於核定之總量。 

第
40
條 
 

實施環境影響評估之政府政策，政策研提機關為中
央目的事業主管機關者，應併同政策評估書報行政
院核定。前項以外之政策研提機關，應報中央目的
事業主管機關核定。 

1.經濟部工業局研提政策報請行政院
核定時，應併同政策環境影響評估
說明書報政院核定。 

2.若為地方主管機關研提政策，應報
請經濟部工業局核定。 

第
41
條 

開發行為符合經實施環境影響評估之政府政策內
容…….中央主管機關得簡化該開發行為應實施環
境影響評估程序……..。 

明確中央主管機關簡化程序內容。 

環評法修正對石化產業之影響 
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         對政策環評之影響 



平面媒體宣傳 
•石化專刊 

內容庶民化函蓋石化業貢獻、澄清民眾對石化業誤解、汰舊換新
加值不加汙染之概念，及高值化成果，以圖像化、簡報形式呈現。 

•未來與公協會合作，擴大影響力 

與石化公會/塑膠製品公會等單位合作，建立更多的案例，並透過

共同分享來擴大影響力。 

•活動新聞稿，配合活動推廣高值化計畫成果 

電子媒體宣傳 

•配合中天調查報告製作石化相關專題 

協助電視台安排協調，促成石化業者受訪及建議拍

攝主題。目前已完成中天電視-中天調查報告，循環

經濟、石化業高值發展、石化專班等專題報導，於

106/9/10播出一小時專輯。 

•未來將持續擴大與更多媒體(包括網路媒體)合作 

推廣石化業者高值化與產業循環經濟的成果，與社

會大眾多溝通。 

2017年台灣國際塑橡膠暨複材工業展發送 
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台塑碳纖維 

李長榮IPA 

經濟部石化產業高值化推動辦公室 
High-Value Petrochemical Industry Promotion Office, MOEA 三、石化產業形象推廣 

廣增宣傳，教育大眾 
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石化專班 

•基礎教育，共生共榮 

透過國民教育的機會，讓青年學子認識石化產業，學習正確的石化廠知識，
吸引學生加入石化產業，並讓社區思考如何石化廠共同生活。 

•持續簽訂合作 

106年8月17日中油暨林園高中第二期「化工科學班產學合作」簽約儀式，持
續為高雄人才扎根，也為石化產業培育人才。並支持每年的暑期學生化工營。 

•日本石化工業園區參訪 

105年、106年石化專班接赴日參訪千葉石化工業園區與北九州循環工業園區，

提升學生對石化產業認同與瞭解先進國家推動石化產業之各項策略方針，也

看到日本在環境與工業發展上所採取的平衡措施。參訪後學生代表亦向各我

國石化廠分享與交流參訪心得。 

～有學生在課後：「透過這個機會，讓我重
新思考台灣中油公司推動經濟發展與社區共
榮共生之路，而不是一味排斥。」～ 

石化專班 

9.10中天調查報導 

105.7.12  中時電子報  林園高中與中油石化事業部產學合作化工班 

經濟部石化產業高值化推動辦公室 
High-Value Petrochemical Industry Promotion Office, MOEA 三、石化產業形象推廣 

石化專班，扎根基礎 



 

1.協助石化廠提升管控檢修品質的能力，防止大修(維修)期間出現重大工安問

題及檢修品質未達標準等狀況。 

2.訂定人才的能力規格及人才能力認證方法，提供企業做為選、用人才的標準

參考，降低求才成本。 

3.學校及培訓機構也可參考發展完成的職能基準來規劃貼近產業需求的課程，

補足人才職能落差及產業人力缺口。     

計畫緣起 

• 石化工廠每年會都進行計劃性大修及定期維修：投入大量人力及物力於設
備維修及檢查工作。 

• 大修(維修)工程種類多樣，且承包商數量多：在維修管理、人員技術水準
和人員素質等方面參差不齊，大修期間如未妥善管控檢修品質，就容易因
小忽略，造成意外事件而發生事故。 

計畫目標 
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 職能發展委員會包含中油公司、台塑公司、李長榮公司、長春、奇美實業及中國石油
學會。 

 與委員會討論，106年優先進行配管工程師能力鑑定之後逐年發展及執行其它項目能
力認證。 

 

 

 
完成職能基準建立： 
•石化產業維修工程師 
-保溫/保冷工程師 
-配管工程師 
-電氣馬達工程師 

•優先進行配管工程師能力
鑑定 

106年起逐年發展人才能力認證 
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•隨著全球環境改變，法規與制
度也必須與時俱進，才能「加
速投資，創新台灣」。 

•因此『產創條例』針對四大修
法方向，進行必要的鬆綁，開
放與改革！ 

四大修正方向  

經濟部石化產業高值化推動辦公室 
High-Value Petrochemical Industry Promotion Office, MOEA 五、產業創新條例修正 

四大修正方向 
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創投事業 彈性課稅 

1 
鼓勵有限合夥事業，以資金30%或3億元投資新
創公司時，可選則『透視個體概念』課稅。 

也就是說，營利所得不課營所稅，僅以盈餘分
配比率，由合夥人課所得稅。 

2 
天使投資人扶植新創企業，以百萬
現金投資成立未滿兩年的新創事業，
並且持有股票兩年，每年最高可減
除300萬所得稅。 投資創新 

引導民間 投資創新 

3 
國營事業率先編列一定比例預算進行研
發，帶動中下游產業共同投入開創市場
需求，促進整體與在地產業升級轉型。 

國營事業 投入研發 

200+150=350>300 
減除當年度個人總合所得總額300萬元 

經濟部石化產業高值化推動辦公室 
High-Value Petrochemical Industry Promotion Office, MOEA 五、產業創新條例修正 

九大重點作法 



經濟部石化產業高值化推動辦公室 
High-Value Petrochemical Industry Promotion Office, MOEA 
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五、產業創新條例修正 
九大重點作法 

4 採漸進式之多元行政管制措施，
先罰鍰後拍賣，讓工業區土地回
歸工業使用。 

5 
學研機構創作人，因技術移轉所獲
配股票轉讓時才課稅，增加釋出研
發成果誘因。 

加速科研成果產業化 

6 公司員工分紅取得股票，每年總額在新
台幣500萬元內，可於實際轉讓時才課
稅，增加公司留才誘因。 

多階段控管 釋出閒置土地 

土地閒置超過3年
緩衝2年限期改善 

未改善者處以行政罰
鍰並提出協商計畫 

協商未果 
公開強制拍賣 

分配公司股票轉讓時才課稅 

取得公司股票 

取 
取 
取 技術轉移 

強化留才 員工分紅轉讓時課稅 

分紅股票轉讓時才課稅 

給予員工股票 
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無形資產 也有價值 

7 
建立無形資產公正的評價基準與管
理機制，提高金融機構融資意願，
扶植文創新興產業發展。 

8 

9 輔導企業運用政府開放資料，
發展創新商業應用或服務模式。 

開放資料 創新應用 

政府採購推動軟體、創新及綠色
採購彈性機制，並以共同應契約
辦理優先採購。 提升採買效能 

促進產業創新能量 

政府帶頭 創新採購 

善用政府開發資料 
發展創新服務、尋找淺在商機 

善 善 

經濟部石化產業高值化推動辦公室 
High-Value Petrochemical Industry Promotion Office, MOEA 五、產業創新條例修正 

九大重點作法 



敬請指教，分享意見 

PIPO 

經濟部石化產業高值化推動辦公室 
High-Value Petrochemical Industry Promotion Office, MOEA 


