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文章內容： 

 

石化產業因產業關聯效果強，對於產值、就業均有龐大貢獻，一

直以來均為我國經濟上支柱型的產業之一，然而由民國 76 年後勁地

區反五輕的環保運動，一直到近年國光石化投資案所引起的自發性公

民運動，石化企業在這漫長的二十多年當中顯然社會責任之履行模式

未受到社會大眾認同，即便石化產業對經濟面的貢獻卓著，仍難以扭

轉民眾對高污染、高耗能的刻板印象，爰此，本文試圖藉由主要石化

產業園區睦鄰措施之探討，歸納出未來石化產業在履行企業社會責任

之建議。 

 

（一）後勁地區反五輕運動及睦鄰方式 

民國 76 年 6 月，飽受油雨污染的後勁地區民眾，認為他們罹患

癌症的死亡率偏高，不滿中油公司在高雄煉油廠設置第五輕油裂解工

廠，前後共展開長達 3 年的反五輕運動。反五輕運動期間，政府為推

動五輕建廠，一再地與當地居民進行溝通與協調，直到民國 79 年 9

月，當時的行政院長郝柏村允諾：「若五輕建廠成功，高雄煉油廠於

25 年內將依三階段遷廠」，經濟部長蕭萬長亦同時批示，同意中油公

司撥予後勁地區 15 億元，做為回饋地方公益建設基金，並將該基金

每年所孳生的利息做為地方建設之用；在此情形下，才結束後勁居民

長達 3 年的抗爭行動，五輕興建工程始得順利地推動。 

  五輕投產後，也成為鄰近的仁武以及大社地區石化中下游產

業基地最重要的供料來源。而後隨著台塑六輕投產，台灣的石化業逐



漸形成以雲林麥寮的台塑體系，以及大高雄地區的泛中油體系為主的

雙石化體系。 

在後勁地區 15 億回饋金管理部分，先後成立「後勁地區公益基

金保管委員會」及「後勁地區公益建設基金孳息管理委員會」，陸續

推動公益回饋事項，之後「後勁地區公益建設基金孳息管理委員會」

改組為「財團法人後勁社會福利基金會」，負責改善社區休閒設施及

建立後勁活動中心等硬體設施。主要回饋項目包括民眾醫療（含住院）

補助、每年每人可免費領取三桶桶裝瓦斯、低收入戶補助金，並興建

圖書館、游泳池、緩衝綠地培植等。 

（二）林園工業區睦鄰方式探討 

林園石化工業區位於原高雄縣最南端，為政府在民國 60 年代推

動十大建設中，推動石油化學工業的主要成果。由於中油大林煉油廠、

第三輕油裂解廠、第四輕油裂解廠皆位於此，再加上中下游各廠，使

林園工業區亦成為國內石油化學工業的重鎮之一。 

回顧林園工業區過去主要的環保抗爭事件，以民國 77 年發生的

「林園事件」為主，當時工業區聯合污水處理廠在豪雨期間大量排放

工業廢水，導致排水溝出口附近魚蝦大量死亡，由於在事件發生前工

業區污水處理問題便一直遭到地方詬病，林園事件的發生遂成民眾大

規模抗爭之引爆點，抗爭活動持續 20 多天並導致 19 家工廠因此停止

運作，最後在高雄縣政府、立委及經濟部協調後，工業區廠商賠償周

邊鄉里每人賠償 5~8 萬不等之賠償金，總賠償金額高達 13 億元，為

當時國內公害賠償紀錄最高金額，但由於賠償金與回饋金的功能目的

截然不同，污染事件致使地方民眾仍無法接受與石化業共榮發展之模

式，使後續國內推動三輕更新計畫，仍有陸續發生環保抗議活動。 



此外，由於林園事件鉅額的補償金的示範作用，促使國內潛在的

公害抗爭者採取類似的行動誘因，造成公害糾紛發生擴散作用，並且

在隔年「後勁反五輕運動」時抗爭運動達到高峰。 

目前林園工業區的地方回饋措施，係以責任照顧之精神與地方維

持互動，主要作為包含： 

回饋基金：由中油公司石化事業部在民國 85 年成立，提供新台

幣 5 億元，其孳息（按每年利率計算）加上每年再與其他石化廠募集

約900萬元，包含補助林園區瓦斯費用、營養午餐及辦理各項建設活，

由周邊鄉里里長組成孳息管理委員會，統籌孳息管理運用事宜，但由

於基金成立時年利率仍多達 7%（每年孳息 3 千萬以上），近年來在利

率大幅調降後，回饋金孳息已僅剩 500 萬元左右規模。 

設立專責公共關係人員：各廠各設有公共關係工作人員雖時與社

區保持互動與聯繫。 

雇用當地民眾：區內各廠員工聘用林園鄉當地子弟平均約達 30%

以上。 

（三）仁大工業區睦鄰方式探討 

仁大工業區緊鄰中油第五輕油裂解廠，為高雄主要石化產業重要

基地之一，但石化業的發展隨著居民環保意識的提升，大社由石化工

業所引發的公害事件，在民國 78 年以後經由當地民眾自發性的環保

抗爭運動而逐漸顯露，目前廠商依各廠年營業額繳交千分之 0.75 之

回饋金（每年數千萬元至 1 億元不等）。 

此外，為落實敦親睦鄰工作並實質回饋地方，相關工作係由廠商

聯誼會委託顧問公司辦理其業務，透過參加地方各項民俗及慶典活動，



如廟會、鄉運動會、佳節慶典及協助大社廠聯會發放楠梓區獎學金、

協助仁武廠聯會辦理五一勞工節表揚活動邀請鄉親共同參與等，藉此

與地方居民建立良好溝通管道。此外，區內廠商聘用員工也以本地居

民為優先考量，以求與居民可共榮共存，並帶動地方繁榮與發展。 

（四）頭社工業區睦鄰方式探討 

頭份石化工業區為國內最早設立石化工業區，原係以附近所生產

天然氣為原料生產石化品，但由於鄰近天然氣礦源逐漸枯竭，在 79

年已停工。由於受制於國內自產天然氣量不足且先天開發條件較差，

因此開發面積不大，工業區內僅有四類石化品在生產。 

由於頭份工業區規模較小，因此抗爭事件較少發生，目前區內回

饋以 1 年 3 期農作物補償基金為名義，每期 2,000 萬元，1 年約支付

6000 萬元。 

回顧油五輕、林園、大社及頭份等石化工業區與居民互動情形及

回饋金之設立，由於回饋金往往係地方透過較激進的方式爭取，而非

企業自願提撥，故回饋金對於企業形象提升的效果可能較為有限；其

中中油五輕、林園工業區係以基金孳息的方式作為回饋金來源，並交

由鄉里所成立的專責基金管理委員會負責統籌管理及運用，石化業者

亦無法實際參與回饋金的使用，使得透過回饋制度緩解工廠與民眾對

立的效果大打折扣。 

回饋金或補償金的設立雖然為爭取當地民眾認同，善盡社會責任

的選項之一，然而對於社會形象的改善成效卻不甚明顯，且在缺乏制

度面及相關法律遵循依據之下，亦造成業者內部極大困擾，未來針對

回饋金的設立應除了應朝制度化的方向落實，亦應深化企業內部人員

與當地民眾之互動，並參考國際指標型之石化企業對企業社會責任履



行之落實方式，作為未來我國石化業者提升社會形象、善盡社會責任

努力的方向。 


